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1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 055/2023,
que “Institui o “Dia do (a) influenciador (a) digital” no Gmbito do municipio
de Araguaina a ser comemorado anualmente todo dia trinta de novembro
e da outras providéncias”, de autoria do Vereador GERALDO SILVA.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada da justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o
artigo 76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis”
(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultaz e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
raz&o da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa deste Parlamento, conforme se
demonstrard.

O projeto visa, em suma, instituir o Dia do (a) influenciador (a)
digital” no ambito do municipio de Araguaina a ser comemorado
anualmente todo dia trinta de novembro.

Em sua Justificativa, o autor do projeto ressalta que:
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“O Influenciador Digital € a pessoa que, por meio de suas redes sociais, cria
e compartilha conte 'do na internet, em redes sociais, blogs e sites, na forma de
videos, imagens ou textos, com capacidade de inspirar e influenciar opinides,
comportamentos e manifestacdes de seus amigos, seguidores e leitores, além
de informar a populacdo sobre temas que julga relevantes.

2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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No Brasil, hd diversos digital influencers, dos mais diversos segmentos: moda,
fitness, cultural, esportivo, direitos dos animais, segmentos literdrios e tantos
outros. De acordo com um estudo da Nielsen, 92% das pessoas confiam mais
na recomendacdo de outra pessoa que nas proprias marcas. Esta confianca
acaba tfransformando os influenciadores digitais em eficazes alternativas de
publicidade.”.

No que tange & competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, a Constituicdo federal discipling, ipsis litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local” (Grifou-se).

Neste mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO, em seu art. 22, inciso lll, e art. 27, |, assim dispoe:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente: |...)

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 27 - Cabe & Cdmara Municipal, com a san¢cdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio
e especialmente sobre:

| - assunfos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e estadual, visando adapta-la & realidade do municipio”
(Grifou-se)

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, sabe-se que,
um limite & iniciativa legislativa acerca de politicas publicas € a
impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos ou
enfidades integrantes da estrutura do Executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou entidades existentes, muito menos criar novas
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violacdo G
adlinea e "doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.
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Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas
especificas em seu calenddrio oficial, e de suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber (art. 30, 1 e ll).

A Constituicdo Federal em vigor nada dispds sobre a instituicdo
de reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a
fixacdo de datas especiais, e, como as situacdes previstas no art. 27, §1°,
da Constituicdo Tocantinense, bem como as do art. 63, da Lei Orgdnica de =]
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Araguaina constituem excecdo a regra da iniciativa geral ou concorrente,
a sua interpretacdo deve sempre ser restritiva, principalmente diante de sua
repercussdo no postulado bdsico da independéncia e harmonia entfre os
Poderes.

Cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas
especiais que sejam relacionadas com fatos ou pessoas, s havendo limites
quanto a fixacdo de feriados, por forca de legislacdo federal de regéncia,
0 que, porém, ndo ocorre na situacdo em andlise.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei em apreco possui
respaldo legal por estar legislando sobre assunto da localidade municipal.

Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art. 58,
LOM). E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard
em projetos com quorum de maioria simples quando ocorrer empate,
conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica Municipal.

Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa
Legislativa, confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de
resolucdo, conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes neste
projeto, devidamente assinalado por seu autor.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra
revestido de juridicidade, razGo pela qual, esta Procuradoria vislumbra
como CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei n® 055/2023, manifestando parecer
favordvel ao seu prosseguimento, por ndo vislumbrar qualquer vicio de
ordem legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta Casa
Legislativa.
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E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA,
Estado do Tocantins, aos 20 dias do més de julho de 2023.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipalé
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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6 portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n°® 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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