PREFEITURA
H ESTADO DO TOCANTINS
ARAGUAI NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO 011, DE 22 DE JUNHO DE 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCOS DUARTE

Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Senhor Presidente,

1. Encaminhamos ao Poder Legislativo desta Municipalidade, o Projeto de Lei
Complementar que versa sobre a gestao democratica do ensino publico municipal de
Araguaina e dda outras providéncias.

2. A Lei da Gestdo Democratica de Ensino visa aperfeicoar a realizacdo do
mandamento constitucional de que a educacdo deve ser promovida com a colaboracdo da
sociedade. O estabelecimento da gestao democratica de ensino representa a efetivacao do
principio da participa¢do social na gestao publica, além de atender o disposto no inc. VI do
artigo 206 da Lei Maior - Constituigao Federal.

3. A funcdao do legislador infraconstitucional, portanto, consiste em criar
instrumentos normativos que maximizem a realizagdo dos mandamentos da participa¢ao da
comunidade na gestdo dos estabelecimentos de ensino, como expressdao do principio
democratico. Portanto, a gestdo da educac¢do e do estabelecimento de ensino publico deve
ser conduzida com a participacdo democratica da comunidade escolar.

4, Os elementos que compdem o projeto foram definidos com base também
no resultado da Auditoria de Regularidade realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Estado do Tocantins, bem como, para atendimento ao disposto na Lei Federal n2
14.113/2020.
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5. Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito claros ao
definirem as regras de funcionamento da Gestao Democratica da rede de ensino municipal
de Araguaina/TO.

Atenciosamente,

?WAGNER RODRIGUES BARROS

A
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DispOe sobre a gestdao democratica do ensino
publico municipal de Araguaina e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais e fundamentado na Lei Organica Municipal, faco saber que a CAMARA MUNICIPAL
DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU e Eu SANCIONO a seguinte
Lei:

TITULO |
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 12 A presente Lei institui a Gestdo democrdtica do Ensino Publico Municipal de
Araguaina, em conformidade com as seguintes legislagdes:

l. Constituicdo Federal —inciso VI do Artigo 206;

. Constituicdo Federal —inciso Il do Artigo 37;

1"l Lei n2 9394/96 — inciso VIII do Artigo 39, Artigo14, e Artigo 15;

Iv. Lei n29424/96;

V. Lei n2 14.113/20; e

VI. Lei Municipal 2062/02.

Art. 22 A Gestdo do Ensino Publico Municipal sera exercida na forma desta Lei, com
vista a observancia dos seguintes preceitos:
I.  Participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;
II.  Transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;
lll.  Eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

CAPITULO |
DA AUTONOMIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 32 A administracdo dos estabelecimentos de ensino sera exercida pelos seguintes

drgdos:
l. Direcao; e,
. Associacao de Pais e Mestres.
Art. 42 A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

I. Pelo provimento da func¢do de confianca de Diretor de unidade de ensino através
de nomeacdo pelo Chefe do poder Executivo;

II. Pela Autonomia pedagdgica e administrativa da escola, mediante a organizacdo e
funcionamento do Projeto Politico Pedagdgico;
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lll.  Pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberac¢des da
Associacdo de Pais;
IV. Pela destituicao do Diretor, na forma regulada nesta Lei.

Art. 5° A administragdao da unidade de ensino serd exercida pelo Diretor, subordinado ao
Secretdrio Municipal da Educacao.

Art. 62 A Escolha de Diretor ocorrera por Processo Seletivo, conforme a legislacao federal
e anomeagao e exonerac¢ao se dara por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos dos
incisos Il e V do artigo 37 da Constituicao Federal.
§ 12 Quando houver vacancia da fun¢do de diretor nas Unidades de Ensino, o Chefe do
Poder Executivo Municipal seguird os seguintes critérios para escolha e nomeagdo do Diretor:
I.  Ser servidor efetivo e integrante do quadro do magistério da educac¢do basica da
rede publica municipal de ensino e ter cumprido o estdgio probatdrio.
II.  Possuir formacgdo superior em pedagogia ou na drea de educacao;
lll.  Quetenha completado, até a data da nomeacdo, o periodo minimo de 2 (dois) anos
de efetivo servico no magistério como docente;
IV. Ter disponibilidade para cumprimento do regime de trabalho de quarenta horas
semanais.
§ 22 N3o se aplica o inciso | do paragrafo anterior quando se tratar de vaga para Unidade
de Ensino Conveniada.
§ 32 N3o é permitida a nomeacdo de servidor aposentado para exercer a fungao de
Diretor.
§ 42 O Processo Seletivo para escolha de diretores das unidades de ensino, podera
estabelecer formacdo de cadastro reserva.

Art. 72 S3o atribuicGes do Diretor:
I. Representar a unidade de ensino, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;
. Gerir com a Associacdo, a elaboragdo, a execucdo e a avaliagdo de projeto
administrativo-financeiro-pedagdgico, através do Projeto Politico Pedagogico, observadas as
politicas publicas da Secretaria da Educacdo;
lll.  Gerir aimplementacdo do Projeto Pedagdgico da Unidade de Ensino, assegurando
sua unidade e o cumprimento do curriculo e do calendario escolar;
IV. Submeter a Diretoria Executiva, para apreciacdo e aprovacao, o Plano de Aplicacao
dos Recursos Financeiros;
V. Submeter a aprovacao da Secretaria da Educacdo o Projeto Politico Pedagdgico nos
primeiros trinta dias do ano letivo em curso;
VI. Aplicar as normas regimentais sobre pessoal, incluindo, lotacdo, controle de
frequéncia, abono de faltas, licencas, assim como a avaliacdo de desempenho dos servidores e
enviar os relatérios solicitados nos prazos determinados pela Secretaria Municipal da Educacao;
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VIl. Operar o cotidiano da unidade de ensino, ndao permitindo as alteragdes,
interrupgdes, mudangas que alterem o calenddrio e outras interferéncias em questdes gerenciais;
VIIl.  Divulgar a comunidade escolar, movimentacdo financeira da unidade de ensino;

IX. Gerir o processo de avaliacdo das acGes pedagdgicas e técnico-administrativo-
financeiras desenvolvidas na unidade de ensino;

X. Apresentar, anualmente, a Associacdo, os resultados da avaliacdo interna e externa
da unidade de ensino e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das
metas estabelecidas;
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XI.  Apresentar, anualmente, a Secretaria de Educacdo e a comunidade escolar a
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, a avaliacao
interna da unidade de ensino e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e o
alcance das metas estabelecidas;

XIl.  Manter atualizado o tombamento dos bens pubicos, zelando, em conjunto com
todos os segmentos da comunidade escolar, pela sua conservagao;
XIll.  Dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes e normas emanadas dos

drgaos do Sistema de Ensino;
XIV.  Cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente;
XV. Responsabilizar-se pelo desempenho escolar dos alunos;
XVI.  Coordenar o processo de elaboragao, discussao e altera¢do do regimento escolar.

Art. 82 O Regimento Escolar é o documento especifico que contém todas as normas,
deliberagBes administrativas, relagdes entre alunos, professores, demais servidores e pais.

Art. 92 O periodo de administracdo dos Diretores corresponderd ao mandato maximo de 4
(quatro) anos, encerrando-se automaticamente ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico. No inicio do seu mandato e por um prazo maximo de cento e oitenta
dias, o Chefe do Poder Executivo poderd nomear provisoriamente os Diretores de unidades de
ensino até que seja realizado o processo de selecdo de que trata o artigo 69.

Art. 10. A vacancia da fungdo de Diretor ocorrerd por conclusdo da gestao, renuncia,
destituicdo, aposentadoria ou morte.

Art. 11. Ocorrendo a vacancia da func¢do de Diretor, o substituto sera indicado pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 6°, e cumprira o restante do mandato.

Art. 12. A destituicdo do Diretor podera ocorrer:

I. Apds sindicancia, em que seja assegurado o direito de defesa, em face da
ocorréncia de fatos que constituam ilicito penal, falta de idoneidade moral, de disciplina, de
assiduidade, de dedicacdo ao servico ou de deficiéncia ou infracao funcional, desempenho inferior
ao do ano anterior;

. Por descumprimento desta lei, no que diz respeito as atribuicdes e
responsabilidades;

lll.  Pelas situacBes dispostas no artigo 37 e/ou artigo 43 desta lei;
IV. Por ato discricionario do Chefe do Poder Executivo.
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§ 12 O Secretario Municipal de Administracdo, mediante despacho fundamentado, devera
propor ou determinar a instauracgdo de sindicancia, para fins previstos no inciso I.

§ 22 A sindicancia serd concluida em trinta dias e obedecera aos termos da Lei 1.323 de
20 de setembro de 1993.

§ 32 O Secretario Municipal de Administracdo podera determinar o afastamento do
indiciado durante a realiza¢do da sindicancia.

SECAOIII
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DA ASSOCIAGAO DE PAIS E MESTRES

Art. 13. A unidade de ensino municipal contard com Associacdo de Pais e Mestres
constituida pela direcdao da unidade de ensino e representantes dos segmentos da comunidade
escolar.

Art. 14. A Associacdo de Pais e Mestres, resguardados os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo, terd fungdes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora nas questées pedagdgicas, administrativas e financeiras.

Art. 15. S3o atribui¢cdes da Associagao de Pais e Mestres, dentre outras:
I.  Elaborar seu préprio regimento interno, que serd aprovado;
II.  Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva da comunidade escolar na
definicdao do Projeto Politico Pedagdgico;
lll.  Aditar, sugerir modifica¢cdes e aprovar o Projeto Politico Pedagdgico;
IV. Aprovar o Plano de Contratacdo Anual da unidade de ensino;
V. Apreciar a presta¢do de contas;
VI.  Recorrer a Secretaria Municipal de Educac¢do sobre questdes que ndo se julgar apto
a decidir, e ndo previstas no regimento escolar;

VIl.  Analisar os resultados da avaliacdo interna e externa da unidade de ensino,
propondo alternativas para melhoria de seu desempenho; e,
VIll.  Analisar e apreciar as questdes de interesse da unidade de ensino a ela

encaminhada.

Art. 16. Cabe ao representante sugerir, discutir, formular e avaliar as propostas para serem
apresentadas nas reunides da Associagao.

Subsecao |

DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 17. A Diretoria Executiva serd composta por: Presidente, Vice-Presidente, Secretario,
Primeiro-Tesoureiro e Segundo-Tesoureiro, escolhidos entre o Diretor da unidade escolar e os
representantes, membros do Conselho, cuja quantidade é definida em funcdo do nimero de alunos
da unidade escolar:

I.  Até 200 alunos, 04 representantes;
II. De 201 a 500 alunos, 06 representantes; e,
lll.  Acima de 500 alunos, 08 representantes.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B2BFD93FC84A04DAAD7BD04C2BC71A26

Art. 18. A direcdo da unidade escolar também integrard a Associacdo, somando-se aos
representantes definidos nos incisos do artigo anterior, representada pelo Diretor, como membro
nato e, no seu impedimento, por representante por ele indicado.

Art. 19. A Assembleia Geral, composta por todos os servidores e pais ou responsaveis de
alunos, elegera os representantes titulares e suplentes na seguinte proporgao:
I.  Metade escolhida entre os servidores da unidade escolar; e
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.  Metade escolhida entre os pais, ou responsdveis, de alunos da unidade escolar.

Art. 20. Os membros da Diretoria Executiva e seus suplentes serao eleitos por votagao
direta em Assembleia Geral.

Art. 21. Terdo direito de votar e ser votado:
I.  Os pais dos alunos ou os responsaveis, perante a unidade escolar;
II.  Os membros do magistério e os demais servidores em exercicio na unidade escolar.
Paragrafo Unico. Ninguém poderd votar mais de uma vez na mesma unidade escolar,
ainda que seja pai ou responsavel por mais de um aluno, ou que acumule cargos ou fungdes.

Art. 22. Os membros do magistério e demais servidores que possuam filhos regularmente
matriculados na unidade escolar poderdo concorrer somente como servidores.

Art. 23. A Diretoria Executiva tomard posse no prazo maximo de quinze dias apds sua
eleicao.
§ 12 Decorrido este prazo e sem justificativa, o membro eleito que deixar de tomar posse,
serd substituido pelo seu suplente.
§ 22 A posse da primeira Diretoria Executiva sera dada pela direcao da unidade de ensino
e dos seguintes pela propria Diretoria Executiva.
§ 32 A Diretoria Executiva elegera seu Presidente dentre os membros que a compdem.

Art. 24. O mandato dos membros eleitos tera duracao de dois anos, sendo permitida
uma unica reconducdo por igual periodo.

Art. 25. A Diretoria Executiva devera reunir-se ordinariamente a cada bimestre e,
extraordinariamente, quando for necessario, por convocacgao:
I. De seu Presidente;
II. Do Diretor da unidade de ensino; e,
lll.  Da metade mais um de seus membros.
Paragrafo uUnico. A funcdo de membro da Diretoria Executiva ndo serd remunerada.

Art. 26. A Assembleia Geral funcionard somente com quérum minimo de metade mais um
de seus membros, podendo acontecer, apés duas convocagdes sem quérum, com a quantidade
presente, sendo valida a votagdo da maioria simples.

Paragrafo Unico. Serdo validas as delibera¢des da Assembleia tomadas por metade
mais um dos votos dos presentes na reuniao.
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Art. 27. Ocorrera a vacancia de membro da Diretoria Executiva por conclusdo do mandato,
renuncia, desligamento da unidade escolar ou destituicdo, aposentadoria ou morte.

§ 12 O ndo comparecimento do membro da Diretoria Executiva a trés reunides ordinarias
consecutivas ou a cinco reunides ordindrias ou extraordinarias alternadas, também, implicara
vacancia automatica da funcdo de Conselheiro.

§ 22 O pedido de destituicdo de qualquer membro sé podera ser aceito pela Diretoria
Executiva se aprovado em Assembleia Geral, cujo pedido de convocag¢ao venha acompanhado de
assinatura de no minimo 20% (vinte por cento) de seus pares e de razoes que justifiquem o pedido.

§ 32 No prazo minimo de quinze dias, preenchidos os requisitos do § 19, a Diretoria
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Executiva convocard a Assembleia Geral do respectivo segmento escolar, quando os pares, ouvidas
as partes, deliberardo sobre o afastamento ou ndo do membro da Diretoria Executiva, que serd
destituido se a maioria dos presentes a Assembleia Geral assim o decidir.

Art. 28. Cabe ao suplente:
| - Substituir o titular na sua auséncia;
Il - Completar o mandato do titular em caso de vacancia.

Paragrafo Unico. Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua representagdo
diminuida, a Diretoria Executiva providenciara a elei¢do de novo representante com seu respectivo
suplente, no prazo maximo de trinta dias apds a vacancia.

Art. 29. Os estabelecimentos de ensino do Municipio, que forem criados a partir da data da
publicacdo desta lei, deverao constituir Associacao de Pais e Mestres, e colocd-la em funcionamento
de forma imediata.

CAPITULO II
DA AUTONOMIA FINANCEIRA

Art. 30. A autonomia da gestao financeira dos estabelecimentos de ensino objetiva o seu
funcionamento normal e a melhoria no padrao de qualidade e sera assegurada:
I.  Pelaalocac¢do de recursos financeiros, previstos no orcamento anual municipal;
II.  Pelatransferéncia, periddica, a rede de unidades de ensino publicas municipais dos
recursos referidos no inciso anterior;
lll.  Pela geracdo de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de ensino,
inclusive a decorrente de doag¢des da comunidade.

Art. 31. Fica instituido, na forma desta lei, o repasse de recursos financeiros as Associa¢des
das Unidades Escolares da Rede Publica de ensino, os quais se destinam-se a cobertura de despesas
de custeio e de capital para as a¢Ges voltadas a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares.

§ 12 O recurso sera disponibilizado a cada instituicdo de ensino, através da Associa¢do
respectiva, sob responsabilidade do seu ordenador de despesa que é o presidente da Associacao.

§ 22 Aos recursos referidos no caput deste artigo serdo agregados os oriundos de
atividades desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento de ensino, nos termos da lei, os
prémios decorrentes da realizacdo das metas fixadas em programas de gestdo, bem como doagdes
oriundas de pessoas fisicas e juridicas.

§ 32 Os recursos adicionais prdprios da unidade de ensino, referidos no paragrafo
anterior, serdo escriturados como receita do Municipio e integrardo a prestacdo de contas.

§ 42 O valor do repasse de cada unidade de ensino terd como base o nimero de alunos
matriculados e despesas fixas dos ultimos 03 (trés) anos, devendo ser revisto anualmente pela
Secretaria Municipal da Educac¢ao, observado os limites legais de despesas.

§ 52 Em caso de despesa excepcional devera ser solicitado pela Associacdo o repasse
extra, devidamente justificado.

§ 62 As despesas descriminadas neste artigo e outros previstos nesta lei, submetem-se
as regras contidas na Lei 8.666/1993, Lei n2 10.520/2002 e Lei n? 14.133/2021.
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Art. 32. Efetuado o pagamento das despesas fixas e essenciais ao funcionamento e
desenvolvimento das atividades da instituicdo, a direcdo da unidade de ensino, em conjunto com a
Diretoria Executiva, decidird a aplicacdo de eventual saldo, desde que haja dota¢do orgamentaria
para a despesa.

Paragrafo Unico. Ndo serd permitido o pagamento de juros, mora ou taxas por atraso nos
pagamentos, arcando o presidente da Associagdo com tais responsabilidades.

Art. 33. As despesas referidas no artigo anterior, compreendem:
I. A aquisicdo de material pedagdgico, de expediente e de manutengdo para a
unidade de ensino;
II.  Aaquisicdo de bens mdveis e equipamentos;
lll.  Arealizagdo de obras e servicos de engenharia;
IV. Contas de dgua, energia, gas, internet, e outros servigos continuos essenciais.

Paragrafo Unico. Os bens referenciados no inciso Il deste artigo, ao serem adquiridos
deverdo compor o patrimonio da Prefeitura Municipal por meio de termo de doac¢do, sendo vedado
a Associagao constituir patrimonio préprio.

Art. 34. A utilizagdo do recurso pelo presidente da Associa¢do depende da prévia aprovacgao
do plano de contratacdo anual pela Diretoria Executiva e/ou Conselho Deliberativo da Associacdo e
do parecer pelo Departamento Financeiro da Secretaria Municipal da Educacao.

Art. 35. O recurso de que trata esta lei serd precedido de empenho em dotacGes
orcamentdrias proprias tendo como beneficidrio a Associacdo da unidade de ensino.

Art. 36. A prestacdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos recursos administrados,
acompanhada de parecer conclusivo do Conselho Fiscal, serda encaminhada semestralmente a
Secretaria Municipal da Educac¢do, podendo ser requisitada a qualquer tempo para analise,
homologacdo e procedimentos complementares decorrentes de sua avaliagao.

§ 12 O descumprimento do prazo referido neste artigo sujeita ao ordenador de despesa
responsavel a multa diaria de 1% do valor do recurso recebido, limitada a 30% de seu montante.

§ 22 A multa a que se refere o paragrafo anterior devera ser recolhida a conta de origem
da despesa no prazo de até cinco dias Uteis, contados da data de recebimento da notificacdo.

§ 32 Fica a cargo a cargo da Secretaria Municipal da Educagao instituir, no seu ambito de
funcionamento, érgado de controle interno voltado para atuar especificamente junto as Associacgdes.

§ 42 Em se tratando de multas e devolugbes de recursos em grande vulto, o secretario
municipal da educac¢do podera estabelecer parcelas fixas e prazos para sua quitacdo, devidamente
acrescidos os juros e corregoes.
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Art. 37. Perdera a func¢do o presidente da Associacdo, que:
I. Deixar de prestar contas nos prazos preestabelecidos em lei; ou
. Aplicar os recursos recebidos de forma irregular.

Paragrafo unico. Sendo o presidente da Associa¢do destituido e, sendo o mesmo
também Diretor da unidade de ensino, ocorrera a destituicdo das duas fungdes.
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Art. 38. A autonomia da gestdo pedagdgica dos estabelecimentos de ensino serd
assegurada pelo Diretor da unidade, que é o responsavel em promover e assegurar o desempenho
dos alunos, garantindo os bons resultados, dentro das metas estabelecidas no Projeto Politico
Pedagdgico.

§ 19 Cabe ao Diretor, juntamente com a equipe técnica e o corpo docente, definir as
estratégias a serem usadas com os alunos de rendimento nao satisfatdrio, a fim de garantir o
sucesso escolar de todos os alunos.

§ 22 Compete ao Diretor colocar a disposi¢ao da Secretaria da Educagao, professores que
ndo possuem a habilidade minima adequada para o desempenho de suas fungdes, desde que
esgotadas todas as possibilidades de intervencdo Pedagdégica e Administrativa.

Art. 39. E de responsabilidade do Diretor da unidade de ensino assegurar a aprovacdo
do Projeto Politico Pedagdgico junto a Diretoria Executiva da Associagao.

Art. 40. Compete a unidade de ensino definir pelos livros, métodos, meios e materiais de
ensino a serem implementados, em seu processo ensino-aprendizagem.

Art. 41. E de competéncia do Diretor da unidade de ensino responsabilizar-se pelas a¢des
gue busquem o desenvolvimento profissional dos servidores, garantindo e promovendo, quando
necessario, a capacitacdo destes, ficando a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo a
coordenacdo e certificacdo do processo.

Art. 42. Compete a unidade de ensino analisar os resultados da avaliacdo externa e se auto
avaliarem, por esses resultados, adotando e implementando as medidas necessarias para corre¢do
de problemas e aperfeicoamento dos bons resultados.

Art. 43. O Diretor, como o responsavel pelos resultados da unidade de ensino, é passivel
de sancGes e até substituicdo, face a esses resultados.

SECAO |
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE DE ENSINO

Art. 44. As unidades de ensino elaborardo sob a coordenacdo do Diretor, Projeto Politico
Pedagdgico, nas dreas administrativa, financeira e pedagdégica, em consonancia com as politicas
publicas vigentes e com o Plano Municipal de Educagdo.

§ 12 O projeto a que se refere o artigo anterior incluira a proposta pedagdgica da unidade
de ensino, elaborada com base no padrdo referencial de curriculo estabelecido pela Secretaria
Municipal da Educacao.

§ 22 A avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico, que se constitui na avaliacdo interna, sera
efetivada através da afericdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacdo e da
produtividade do processo escolar, com base na avaliagdo de desempenho dos alunos,
considerando, entre outros, os indices de permanéncia, promoc¢do na vida escolar e avaliagdo
externa.
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Art. 45. Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal serdo anualmente
avaliados, através do “Sistema de Avaliacdo Municipal de Araguaina - SIAMA”, coordenado e
executado pela Secretaria Municipal da Educagao.

Art. 46. Na avaliagdo externa ter-se-a como base o padrdo referencial de curriculo, as
diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Paragrafo Unico. O Diretor sera responsavel diretamente pelo resultado da avaliagdo
externa na sua unidade escolar.

Art. 47. Os resultados da avaliagdao externa serdo anualmente divulgados pela Secretaria
Municipal de Educa¢do e comunicados a cada unidade de ensino da rede publica municipal e
servirdo como base para a reavaliacdo e aperfeicoamento do Projeto Politico Pedagdgico para o
ano seguinte.

TiTuLo 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Cabe a Secretaria Municipal da Educagdo promover o acesso dos integrantes do
magistério as oportunidades de formacdo, atualizacdo e aperfeicoamento, com a finalidade de
contribuir com sua qualificagdo profissional e com o objetivo de elevar o nivel de qualidade da
educag¢do municipal.

Art. 49. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se a Lei
Complementar 095, de 22 de novembro de 2021 e todas as demais disposicées em contrario.

Araguaina, Estado do Tocantins, aos 22 de junho de 2023.

V-‘- g A

WAGNER RODRIGUES BARROS
Prefeito de Araguaina
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Parecer n. 588/2023/PGM

Consulente: Elizangela Silva de Sousa Moura — Secretaria Municipal de Educag@o
Referéncia: Resposta ao oficio n® 1.084/2023/GAB/SEMED

Assunto: Projeto de lei que institui a Gestdo democratica do Ensino Publico Municipal de
Araguaina, revogando a Lei Complementar 095, de 22 de novembro de 2021 e todas as
demais disposi¢des em contrario.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.
AUTONOMIA NA GESTAO. REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 095/2021.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o projeto de Lei Complementar que

Dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico municipal de Araguaina.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 - DOS CRITERIOS MATERIAIS - DA COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE ENSINO.

O Municipio como Ente Federativo' ¢ dotado de autonomia, possuindo competéncias
constitucionais que lhe sdo proprias. Dentro do seu espectro de competéncias, destaca-se a
competéncia legislativa, que ora, se questiona.

A competéncia do Municipio para a producdo legiferante esta expressa no artigo 30

da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B2BFD93FC84A04DAAD7BD04C2BC71A26

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

)

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

Celso Ribeiro Bastos destaca que a lei municipal deverd relacionar temas de interesse
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" Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigdo.
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da populagdo local, que tera abrangéncia apenas no territério municipal:

Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercusso,
com as necessidades gerais. (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito
Constitucional. 19.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998).

Para Hely Lopes Meirelles o que define interesse local ¢ a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido:

(...) interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo € interesse
privativo da localidade, néo é interesse inico dos municipes (...). Ndo ha interesse
municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios,
como partes integrantes da federagfo brasileira. O que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional ¢ a preponderéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 13%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.47).

Ademais, o texto Constitucional impde a atuagdo do Municipio conjuntamente com
os demais Entes Federativos na organizagio do sistema de ensino, atuando prioritariamente

no ensino fundamental e na educagfio infantil, nos termos do art. 211 da CF2.

Assim, o Ente Publico Municipal possui competéncia para legislar sobre o ensino,
dentro de suas atribui¢gdes, agindo como agente normativo, planejador, incentivador,

executor de politicas publicas e fiscalizador.

No caso em comento, o projeto de lei trata sobre a gestdo democratica do ensino
publico municipal de Araguaina, tratando sobre todos os temas ja expostos na entfo vigente
Lei Complementar Municipal n° 95 de 2001, alterando-a quanto regras para escolha dos

diretores e demais temas afetos.

Consoante ao mérito da andlise, conforme anteriormente exposto através do parecer
juridico n° 694/2021, ja exarado por esta Procuradoria Municipal “inexiste dbice legal que
impe¢a a Administragdo de estabelecer critérios de sele¢do para cargos em comissdo e

Jfungoes gratificadas”.

? Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
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Portanto, quanto ao critério material, ndo observamos nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade, atuando o Municipio dentro dos aspectos necessarios a consecugio €

formalizagdo da lei, para tanto, fazemos a juntada da anterior analise deste orgdo juridico.

2.2 — DOS CRITERIOS FORMAIS — INICIATIVA E RITO PROCEDIMENTAL

Sob este prisma formal ensina-nos Gilmar Mendes que “os vicios formais traduzem
defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia”. (In. BRANCO; COELHO;
MENDES, 2010, p. 1170).

Neste diapasdo, num primeiro ponto, importante enaltecer que o assunto tratado se
insere no rol de matérias que podem ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos da Lei Orginica Municipal, assim, ndo existe proibi¢do, nem

ilegalidade quanto a iniciativa.

Em mesma intensidade, a matéria do presente projeto de lei deve ser regulamentada
pelo processo legislativo das leis complementares, porquanto além de alterar uma lei
complementar, também faz alteragdes no sistema municipal de ensino, exigindo a discursdo
e voto em 2 (dois) turnos com aprovagdo mediante votagdo favoravel da maioria absoluta
dos membros da camara de vereadores, conforme se vé do art. 57, §2° da Lei Orgéanica do

Municipio®.

Desta feita, ndo se vislumbra nenhum aspecto formal capaz de macular sua
legalidade ou constitucionalidade, atuando o Municipio dentro dos aspectos necessarios a

consecugdo e formalizacdo da lei.

3 Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os projetos que versem sobre:

X1V — Sistema municipal de ensino e suas diretrizes; (...)

(-..) §2° Os projetos de lei complementar serdo discutidos e votados em 02 (dois) turnos, sendo aprovados por
maioria absoluta dos membros da Camara
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CONCLUSOES:

O presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente juridico de carater
opinativo, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Municipalidade, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Em relagdo a estes partimos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Ante todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica projeto de lei que
dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico municipal de Araguaina e da outras

providéncias. Segue em anexo sugestdes para contribuirmos com o texto da lei.

Araguaina/TO, 07 de junho de 2023.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.
4 /
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