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PARECER! JURIDICO n°: 140/2023 - ProcJur/CMA

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica? acerca do Projeto de Resolucdo n°
033/2023, de autoria da MESA DIRETORA, que “PRORROGA POR MAIS 90 DIAS
A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARAGUAINA PARA INVESTIGACAO DOS TERMOS DO CONTRATO DE
CONCESSAO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE ARAGUAINA E A
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE
ESGOTO DE ARAGUAINA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto vem acompanhado da respectiva assinatura do
proponente, em obediéncia ao artigo 76, inciso lll, do Regimento Interno deste
Poders3.

Na justificativa4 vem descrito em suma que " o prazo de 90 dias
findard no més julho de 2023 e neste periodo a Cdmara Municipal de
Araguaina estard em recesso de suas atividades parlamentares, € o prazo
concedido é considerado insuficiente pela ComissGo nomeada, € que se
propde a prorrogacdo dos trabalhos. (...)".
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Devidamente protocolado nesta Casa, o projeto fora remetido a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do
artigo 37 da Resolucdo n°® 332/2016 desta Casa.

! Portaria n2 1.399 de 05/10/2009 / AGU - Advocacia Geral da Unigo (D.0.U. 06/10/2009). (...) Art. 32 O parecer devera ser elaborado como
resultado de estudos e analises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também para responder consultas que
exijam a demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

2 Lei Complementar n? 73/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias, em seu artigo 11: “As
Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente: | - assessorar as
autoridades indicadas no caput deste artigo”, assim usado como parametro para fixar a competéncia de consultoria da Procuradoria Juridica.
3 Regimento Interno da CMA - Art. 76 - Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) Ill — assinados pelo seu
autor;

4 Regimento Interno da CMA - Art. 76 - Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) § 12 - os projetos deverdo
vir acompanhados de motivagdo escrita.
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De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. DA PRESENTE MANIFESTAGCAO JURIDICA

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n° 386, de 5 de Janeiro de 2022) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional, vinculado
a Superintendéncia Administrativa, terd por atribvicdo a representacdo
judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico da Camara
Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Eloborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; (...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, d Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas dentro
e fora das sessdes plendrias;

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca do
Projeto de Resolucdo apresentado pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.
Todavia, necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho
opinativo, de modo que ndo é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consultas e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.
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Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestacoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos do
artigo 133 da Constituicdo Federal®.

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagéo, é importante que
seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas
Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

& TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/6/2015,
publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitacdo
do presente projeto de Resolucdo, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme se demonstrard.

O presente projeto visa, em suma,_prorrogar por mais 20 dias os
trabalhos da comisséo parlamentar de inquérito n°: 001/2023, instituida por
meio da Resolucdo n°: 398/2023.

A competéncia para a deflagracdo do processo legislativo
municipal mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
haja vista que o projeto versa sobre matéria de interesse local.

A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo é
totalmente legitima, e enconfra fundamento juridico na Lei Orgénica do
Municipio de Araguaina/TO, atualizada a partir da Emenda a Lei Orgénica n°
26, de 21 de outubro de 2020, que assim dispoe:

“Art. 28. Compete privativamente & Cdmara Municipal:

()

IV — dispor, mediante resolugao, sobre sua organizagcdo, funcionamento e
politica, sobre a criagcdo, provimento e remuneracdo dos cargos de sua
estrutura organizacional, respeitadas, neste Ultimo caso, as disposicoes
expressas nos artigos 37, Xl, 49 e 169, da ConstituicGo da Republica e nos
artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da Constituicdo do Estado;

(...)

Art. 44. Ao Presidente da Camara, dentre outras atribuicdes, inclusive
aquelas fixadas no Regimento Interno, compete:

| - representar a Camara municipal em suas relacdes Juridicas, politicas e
administrativas, exercendo a direcdo superior de sua administracdo;

(...)

Art. 72. A resolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, com efeitos internos.
Pardgrafo Unico. A resolugdo serd aprovada pelo plendrio por maioria
simples em um s6 turno de discussdo e votagdo, e serd promulgada pelo
Presidente da Camara™

(Grifou-se)

()
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O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Araguaing, instituido
por meio da Resolucdo ne 250/2003, dispde em seu art. 73 que:
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“Art. 73 - Toda matéria legislativa, de competéncia da Cdmara Municipal,
objeto de Projeto de Lei; toda matéria administrativa ou politico-
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administrativa, sujeita a deliberagdo da Camara Municipal, serd objeto de
Resolucdo ou Decreto Legislativo”

(...)

Il - criar Comissoes Especiais de Inquérito sobre fato determinado que se
inclua na competéncia municipal, sempre que o requerer pelo menos 1/3
(um ter¢o) e o aprovar na maioria dos Vereadores.

(Grifou-se)

O Projeto em andlise tfraz em seu bojo atos que versam sobre a
prorrogacdo dos trabalhos da comissdo parlamentar de inquérito para
investigar determinado fato. A comissdo parlamentar de inquérito € um dos
insfrumentos previstos na Constituicdo Federal para que membros do Poder
Legislativo exercam uma de suas funcodes, que é fiscalizar a administracdo
publica. Dessa forma uma CPl tem poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais. Vejamos:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas ferdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

(...)

§ 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério PUblico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

(Grifou-se)

A criacdo e funcionamento das comissdes parlamentares de
inquérito estdo previstos na Constituicdo Federal (art. 58). SGo regulamentados
também pela Lei Orgénica Municipal (arts. 51 a 53), Regimento Interno da
Cdmara de Vereadores de Araguaina (art. 59), e pelas Leis Federais n°
1.579/1952, 10.001/2000 e 10.679/2003.
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As comissdes parlamentares de inquérito (CPl) tém cardter
tempordrio e pode ser prorrogada, conforme se observa no § 3° do art. 51 da
Lei Orgdnica Municipal. Vejamos:

Art. 51. (...)
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§3° A Comissdo, que poderd atuar também durante o recesso parlamentar,
terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogdvel por até metade, ou
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seja, 60 (sessenta) dias, mediante prévia deliberacdo do Plendrio, para
conclusdo de seus trabalhos.

Neste sentido, para atender & necessidade justificada pelos
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, a legalidade da
prorrogacdo dos frabalhos de CPlI € que se propds a prorrogacdo dos
tfrabalhos, bem como a alteracdo do art. 2° da Resolu¢cdo n°: 398/2023 para
que 0os membros da CPI tenham maior prazo para concluir suas atividades de
investigacado.

Inobstante ainda, a proposicdo traz no art. 2°, a previsGo de
suspensdo dos trabalhos da CPI, no periodo de 1° de julho & 31 de julho, com
fulcro no art. 110 c/c art. 75, § 1° 1l do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Araguaina/TO por se tratar de periodo de recesso do legislativo,
onde determinadas matérias ndo devem tramitar. Vejamos:

“Art. 110. Ser&o considerados recessos legislativos os periodos de 1° a 31 de
julho e de 15 de dezembro a 31 de janeiro.”
(GriFOu-se)

Portanto, diante da existéncia de legislacdo regulamentando a
matéria, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer dbice a prorrogacdo por
mais 90 dias dos frabalhos e a suspensdo dos trabalhos da comissdo
parlamentar de inquérito durante o recesso do legislativo, cabendo ao
parlamento desta Casa de Leis a devida andlise de mérito, devendo o mesmo
passar pelo Plendrio da Casa para discussdo e votacdo, nos termos do
Regimento Interno.

Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do voto
favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em um sé turno
de discussdo e votacdo (art. 72, pardagrafo Unico, Rl). Sendo importante
ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard em projetos com
quorum de maioria simples quando ocorrer empate, conforme dispde o artigo
34, do Regimento Interno da Cadmara Municipal.
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Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa,
confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de resolucdo,
conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes neste projeto,
devidamente assinalado por seu autor.

4. DA CONCLUSAO?
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9 0O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetacdo. Nele se encontra,
de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.
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A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal vigente, atendendo ao principio constitucional da
legalidade. Assim, esta Procuradoria entende que o Projeto de Resolucdo
possui respaldo juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis,
razdo pela qual OPINA pela possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e
votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal
ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Resolucdo n® 033/2023, manifestando parecer
favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer’©.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 19 dias do més de junho de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora -Chefel!
OAB/TO 6.503
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10 TJR]. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 59, § 29, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n°® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opiniGes que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da profisséo,
maxime a liberdade preconizada no art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacbes de
pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes em
direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela entidade
requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a). MARCOS ALCINO
DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

11 portaria no 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17.
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