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PROCESSO N° 1598/2023.
REFERENCIA:  Projeto de Lei Complementar n° 011/2023.
AUTOR: Executivo Municipal.

PARECER' JURIDICO N° 132/2023-PROC/CMA

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n°: 011/2023 que “Dispoe sobre a desafetagcdo de imoével do
patriménio municipal, autoriza dalienagdo de bens imdveis e dd outras
providéncias.”, de autoria do Poder Executivo Municipal.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso lll e §
1°, do Regimento Interno? desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a esta
Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes da
artigo 37, incisos Il e lll, da Resolucdo n°® 332/20163.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a
andlise técnico-juridica, no sentido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.

Dito isso, passamos a andlise da constitucionalidade e da
legalidade do presente Projeto de Lel.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EE04286D3F60874FD83AD6552D4B240B

2. INTRODUCAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n° 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,

! Portaria n® 1.399 de 05/10/2009 / AGU - Advocacia Geral da Unido (D.0.U. 06/10/2009). (...) Art. 3° O parecer devera ser
elaborado como resultado de estudos e analises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também
para responder consultas que exijam a demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

2 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverédo ser: (...) III - assinados pelo seu autor (...) § 1°
Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;

3 Art. 37. Compete a Procuradoria Juridica: (...) II - Ofertar pareceres juridicos em matérias de interesse da administragéo da
Camara Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das acdes legislativas e administrativas; III -
Elaborar pareceres juridicos sobre quest&es legislativas e administrativas;
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devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, d Presidéncia, aos Vereadores, As
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Executivo. Todavia, necessario
admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que
ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante4 “o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma opinido
juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja tambem pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo fatica
ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietros “o parecer
juridico € um ato emanado na constédncia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.
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Trata-se, pois, de ato administrativoé, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de vontade
fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes administrativas na
gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal
assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,

4 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

6 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204), ensina
que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo o

conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas Ejil::ﬂ E
sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.
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nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consulta’ e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferido8, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo?.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federallo,

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O projeto visa tdo somente promover a desafetacdo de drea
publica municipal onde serd sediada o novo Prédio do Poder Legislativo
Municipal de Araguaina/TO., (art. 1°), e ao mesmo tempo autorizar a
alienacdo de dreas publicas (art. 6°).

Na reparticdo constifucional de competéncias, o constituinte
origindrio estabeleceu a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, assim como suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, como se observa pelo art. 30, incisos |, Il e VIII, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EE04286D3F60874FD83AD6552D4B240B

Em consondncia com os dispositivos constfitucionais acima
transcritos, a Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina assim dispoe:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

[...]

7 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas
Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

8 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo n&o responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 43 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

9 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

10 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Art. 27 - Cabe d Cadmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do
municipio e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, visando adapta-la a realidade do municipio; [...]
VIl - alienacdo de bens imdveis nos termos da legislacdo pertinente; [...]
Art. 28. Compete privativamente a Camara Municipal:

[...]

XXl — aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras
publicas ou qualquer outra forma de disposicéo de bens publicos;
(Grifou-se)

Como se V&, tanto a ConstituicGo Federal quanto a Lei Orgdnica
do Municipio de Araguaina atribuem competéncia aos Municipios
para legislar sobre a matéria, sendo, inclusive, competéncia exclusiva da
Cdémara Municipal a aprovacdo legislativa prévia de qualquer disposicdo de
bens publicos.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, 1 e ll).

O projeto em apreco nao excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada hd nesse
sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Importante entender o conceito de BEM PUBLICO, assim sendo
trazido pelo artigo 98 do Cdédigo Civil: Sado puUblicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pUblico interno; todos
os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EE04286D3F60874FD83AD6552D4B240B

O referido diploma legal ainda traz quais sdo os bens da
Administracdo PUblica, assim prevendo:

Art. 99. Sdo bens piblicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Pardgrafo Unico. Ndo dispondo a lei em confrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico c@:lil:ﬂ E|
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qgue se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens pUblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a
lei determinar.

Art. 101. Os bens pUblicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens puUblicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracdo pertencerem.

(Grifou-se)

Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, engquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar, inteligéncia do arfigo 100 do Codigo Civil.

No caso em andlise, o art. 1° do projeto de lei desafeta o bem e o
art. 2° autoriza a doacdo pelo Poder Executivo de drea puUblica ao Poder
Legislativo Municipal para construcdo da nova sede da Cadmara Municipal.

E vdlido esclarecer que, apds ser desafetado, o bem passa a ser
dominical, conforme & previsto no artigo 101 do Cdodigo Civil, in verbis: “Art.
101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei”.

A fim de melhor elucidar a situacdo trazida pelo projeto de lei,
importante frazer o conceito de desafetacdo, que segundo Ozéias J. Santos:

"¢ a perda da destinacdo de um bem de uso comum ou de uso especial
para caracterizd-lo como bem dominical, visto que somente os bens
dominicais podem ser alienados, pois ndo tem destinacdo especifica.
(Grifou-se)

Acerca dos Bens PUblicos Municipais, a Lei Orgdnica do Municipio
de Araguaina dispde da seguinte forma:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EE04286D3F60874FD83AD6552D4B240B

“Art. 15. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipadis,
respeitada a competéncia da Camara Municipal de Vereadores
quanto aqueles utilizados em seus servigos, que serdo administrados
por seu Presidente. (...)

Art. 17. A calienacdo de bens municipais, sempre subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliacdo e obedecerd ao seguinte:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e licitagdo,
dispensada esta Ultima nos casos de:
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11 SANTOS, Ozéias J. Manual de Direito Plblico, S&o Paulo, Vale do Mogi Editora, 2015, p. 365.

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



CAMARA MUNICIPAL

'i YARAGUAI'NA

SUA CASA, SUA VOZ

(Grifou-se)

Assim, sob o ponto de vista da competéncia e do conteldo
material, ndo hd dbices a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar.

No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vista
que o artigo 57, inciso X, da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaing, reserva
a lei complementar a matéria aqui tratada:

“Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre: [...]

X — Alienagdo de bens iméveis;

(Grifou-se)

Conforme demonstrado acima, a Lei Orgdnica Municipal exige
que o projeto de lei que verse sobre alienacdo de bens imdveis deve,
obrigatoriamente, ser objeto de lei complementar, estando o projeto ora em
andlise conforme os ditames legais, quanto & iniciativa e forma.

Ressaltamos que para aprovacdo do projeto de lei complementar
€ exigida a maioria absoluta dos membros da Cédmara Municipal, conforme
preleciona o art. 57, § 2°, da LOM (nova redacdo).

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redagao
(art. 47, R.l.) e de Finangas e Orgamento (Art. 48, R.l.), para andlise e emissdo
dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

Quanto ao mérito, entende-se que o Legislativo usa da
discricionariedade Ihe é dada por lei, ndo havendo inconstitucionalidade na
matéria do projeto de lei em escopo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EE04286D3F60874FD83AD6552D4B240B

4. CONCLUSAO2

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como
CONSTITUCIONAL € LEGAL o Projeto de Lei Complementar n® 011/2023, razdo
pela qual manifesta parecer favoravel ao devido prosseguimento nesta
Casa de Leis, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao mérito.

Muito embora aprovado o prosseguimento da presente
proposicdo, recomenda-se acostar posteriormente o laudo de avaliacdo do
imoével doado, conforme especificado na justificativa pelo Chefe do Poder
Executivo.
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12 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apés a verbetagdo. Nele seEjil::dz E
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.
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E o parecer!s,

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 05 dias do més de junho de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefe da Cadmara Municipall4
Matricula n°® 1066577
OAB/TO n° 6.503
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13 13RI (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 29, da Lei n°® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussées
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

14 portaria n° 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17. E
1
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