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PROCESSO Neo: 1082/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar ne 007/2023.
AUTOR: Poder Executivo

PARECER JURIDICO N° 098/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar ne 007/2023, que “Concede Revisdo Geral Anual aos
servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Araguaina e da
outras providéncias. ” de autoria do Poder Executivo.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo 0 mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n° 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta Casaq, e, nesse sentido,
devemos observar:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, ds
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo vereador. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? “o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma
opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacéo
fatica ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “o parecer
juridico € um ato emanado na const@ncia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo4, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes
administrativas na gestdo do inferesse coletfivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta® e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigéo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na I8
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parecer proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo?.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
raz&o da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal®.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

No aspecto da legitimidade da propositura do presente projeto
de lei complementar é de alcada privativa que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, posto que obedece ao definido no artigo 63, incisos | e Il, da Lei
Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a
emenda a lei org@nica n° 26, de 21 de outubro de 2020 , notemos:

Art. 63. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criacdo, transformac¢do ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixagdo ou aumento da respectiva remunerag¢ao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(Grifou-se)

Integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do Regimento Interno?
desta Casa. Portanto, demonstrada a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo quanto a possibilidade de propositura do presente projeto. A
jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal assim define:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia das regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de harmébnica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.”

(ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, . 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006)

(Grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

Ndo tendo o que se discutir acerca da legitimidade para
propositura do presente projeto de lei.

analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores pl,:lb“COS. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publlcado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021 Dle 17/12/2021

° Art. 74. A iniciativa dos Projetos de Leis, cabe a qualquer Vereador, aos eleitores inscritos no municipio através de iniciativa
popular, (Art. 50 da Lei Organica Municipal) e ao Prefeito, sendo privativa deste a proposta orgamentdria e as que criem
cargos, fungdes ou empregos publicos e aumentem vencimentos dos funcionarios do Executivo Municipal.
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Em relacdo a matéria versada na propositura, esta encontra
guarida no texto da Lei Orgénica do municipio de Araguaina, atualizada a
partir da emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 2020,
especificamente no teor do artigo 143, § 1°, inciso XIll:

Art. 143, (...)
§1°(...)

Xlll = Aremuneracdo dos servidores pUblicos se dard mediante subsidio, e
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Logo, aos olhos da Lei Orgdnica € permissiva a concessdo de
revisdo geral anual, chamado de data-base, respeitando as premissas
constitucionais acerca do caso.

Por outro lado, o presente projeto de lei atua em conveniéncia
com o0s proprios termos da Lei Orgénica do municipio de Araguaina,
atualizada de acordo com a emenda a lei orgdnica n® 26, de 21 de outubro
de 2020, assim, constitucionalmente vdlida a presente propositura, ou seja,
€ de se considerar que a proposta em tela € materialmente compativel
com a disciplina constitucional prevista na Carta Politica’® de 1988.

O projeto ora analisado concede aos servidores publicos
municipais percentual referente a revis@do geral anual, garantia
constitucionalmente reconhecida aos exercentes de cargo publico, nos
termos da lei municipal n® 1.323/1993. A Constituicdo Federal em seu teor,
assim explicita:

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores pUblicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

(Grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

Veja-se que a redacdo da Lei Orgdnica, guardada suas
peculiaridades, adota em mesmo sentido a posicdo da Constituicdo
Federal e, portanto, perfeitamente licita a concessdo da revisdo anual.

Segundo a doutrina de UADI LAMMEGO BuLos'! tal premissa
representa o respeito ao principio da periodicidade. De forma que a
expressa previsdo legal € o proprio fundamento para concessdo da revisdo
geral anual dos servidores municipais, cujo indice ndo é objeto de andlise
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10 MARTINEZ, Vinicio Carrilho. O conceito de carta politica na Constituicdo Federal de 1988. 12 edigdo. Editora Thoth, 2021.
11 Bulos. Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com EC 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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deste parecer, ficando a critério da conveniéncia dos membros deste
Parlamento Municipal.

Por fim, o projeto vem acompanhado do estudo de impacto
orcamentario-financeiro, conforme a exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Posto assim, importa informar que no focante aos aspectos acima
delineados o presente projeto de lei ndo esbarra em qualquer vicio de
iniciativa ou de forma, portanto, na esteira dessa andlise embriondria, que
cabe neste momento, ndo existe dbice a sua devida framitacdo nesta
Casa.

A par da findlidade apontada temos que o tema estd
consagrado aos entes publicos, através da autonomia constitucional que
lhe é conferida, o que garante o direito de, com as devidas ressalvas legais,
dispor sobre a propositura em questdo. A respeito disso, dispde a
Constituicdo Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

E nesse mesmo senfido conferiu entendimento o C. Supremo

Tribunal Federal:

A CF conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os Municipios
como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e o fixd-la
junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia
da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragao,
que implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem
delegacdo ou aprovacdo hierdrquica; e (i) autogoverno, que determina
a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo
metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum ndo € comum apenas aos Municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano.
(ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, . 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013)
(Grifou-se)
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De tal sorte que as disposigoes contidas no presente projeto de lei
complementar ndo ofendem quaisquer regras ou principios constitucionais,
mas, ao contrdrio, tratam de dar desenvolvimento ao Municipio no dmbito
das disposicoes de ordem programdatica inseridas no artigo 18, caput, da Ok 90|
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Constituicdo Federal, pertinentes d autonomia politico-administrativa dos
Poderes de Estado junto aos respectivos entes da Federacdo.

Desse modo, na opinido dessa Procuradoria, ndo restam duvidas
quanto a existéncia de competéncia legislativa reconhecida pela ordem
constitucional e legal vigentes para o proponente da norma, cabendo ao
parlamento desta Casa de Leis a andlise de mérito, devendo passar pelas
comissdes devidas, especialmente a Comissao de Justica e Redagao (art.
47, Rl) e Comissao de Finangas e Orgamento (art. 48, V, Rl) para que emitam
parecer, bem como pelo Plendrio da Casa para votacdo, nos termos e
regramentos do Regimento Interno.

Ressalta-se que para a sua aprovacdo deve ser observada a
regra especifica contida no artigo 57, § 2°, da Lei Organica do municipio de
Araguaina, afualizada de acordo com a emenda & lei orgdnica n° 24, de
21 de outubro de 2020, por se tratar de lei complementar.

Por fim, se entende que o presente projeto de lei possui respaldo
juridico para o devido prosseguimento, razdo pela qual opina pela
possibilidade da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta, por
ndo vislumbrar vicio de ordem constitucional, legal e regimental que
impeca sua regular framitacdo.

4. CONCLUSAO?

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados,
esta douta Procuradoria  manifesta PARECER FAVORAVEL ao
prosseguimento do projeto, observada a cautela quanto a eventual pedido
de vista do projeto ora, nos termos do artigo 150, § 1°, do Regimento Interno,
conforme sustentado no teor deste documento, cabendo, por fim, ao
plendrio e as comissdes responsdveis a devida andlise do mérito e
conveniéncia da proposta.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

E o parecer, ressalvada a posicdo soberana do plendrio e
das comissdes pertinentes, salientado, enfrementes, a regra contida no
artigo 70 da Lei Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada a partir
da emenda a lei orgdnica n® 26, de 21 de outubro de 2020, alterada pela
emenda ¢ lei org@nica n° 27, de 25 de outubro de 2021.

E o parecer’s.

12 dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

13 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 29, da Lei n°® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, méxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes 3
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 14 dias do més de abril de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefe da Camara Municipal'4
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97843C9609832EBAC781125EE532CFDA

de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

14 portaria no 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17.
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