A CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne: 962/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei ne 025/2023.
AUTOR: Vereador Matheus Mariano de Sousa.

PARECER JURIDICO N° 091/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 025/2023,
que “Avutoriza a instituicdo do Programa “Anjos da Guarda” que cria a
Rope/GMA - Ronda de prote¢do escolar da guarda municipal de
Araguaina e dd outras providéncias. ”, de autoria do Vereador Matheus
Mariano de Sousa.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo 0 mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade, mas, tGo somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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Casa, e, nesse sentfido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dofado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdario admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta?2 e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O Projeto de Lei em andlise visa, em suma, autorizar o Poder
Executivo Municipal a instituir o programa denominado Anjos da Guarda
que cria a Ronda de Protegdo Escolar da Guarda Municipal de Araguaina
(ROPE/GMA) para combate e prevengcdo de atos de indisciplina e
infracionais nas redondezas e nas dependéncias das instituicoes escolares
do Municipio. (artigo 1°).
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2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Ocorre, no entanto, que o Projeto de Lei, embora louvdvel o seu
objeto, contém vicio de iniciativa. Apds a devida leitura dos dispositivos
constantes no projeto em andlise, ndo podemos deixar de observar que o
presente projeto se revela verticalmente incompativel com a Constituicdo,
pois disciplina matéria propria de gestdo publica, em atos concretos de
administracdo municipal, cuja iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Quanto a competéncia para deflagracdo do processo legislativo
municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de Lei possui
vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-se de ato de gestdo administrativa
cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o disposto
no artigo 27, § 1°, inciso Il, alineas “b” e ‘c’, da CONSTITUICAO DO ESTADO
DO TOCANTINS. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

- disponham sobre:
[...]
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servigos pUblicos;
c) servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a reserva;
[...]
Art. 65. (..).Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no
que couber, sdo aplicdveis ao Prefeito municipal.
(Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
traz, dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servigos publicos municipais;

[Grifou-se]
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Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatdria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais _E|
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(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito 4 iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observdncia
obrigatdria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

“(...) A ConstituicGo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
---, impd&e a obrigatdria observéncia de vdarios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008)

Assim, em que pese a louvavel iniciativa estampada na presente
propositura, o ato normativo € verticalmente incompativel com nossa
sistemdtica constitucional, sobretudo por impor formas de conduta d
Guarda Municipal no que diz respeito a prestacdo dos servicos elencados.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder PuUblico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Sobre o tema, vale colacionar aqui os ensinamentos do
renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

"a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar.
Cada um dos érgdos tem missdo prépria e privativa: a Cémara
estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executq,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes
€ gue residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cédmara - como também toda deliberacdo
da Cadmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
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dos érgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15% ed.,
atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Séo
Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Muito embora este projeto de lei fraga em seu texto uma
excelente proposta, a iniciativa parlamentar no presente caso, ainda que
revestida de 6tima intencdo, invade a esfera da gestdo administrativa, e
como tal, é inconstitucional, por violar o principio constitucional da
separacdo dos poderes. Ndo restam duvidas, portanto, que a matéria em
andlise foge a competéncia do Poder Legislativo. Por conseguinte, forcoso
é concluir que o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa.

Ao atribuir responsabilidades ao Executivo Municipal e determinar
a forma de execucdo das atividades, inclusive com geracdo de custos ao
erdrio, estd ingressando em tema proprio de organizacdo administrativa
(art. 61, §1°, I, "b", CF/88), adentrando na seara atinente as realizacoes
materiais inerentes & Administracdo, alterando a rotina e estrutura das
unidades administrativas.

Sobre projetos de lei que geram despesas ao municipio, a Lei
Orgdnica Municipal assim estabelece:

Art. 59. (...)

Pardgrafo Unico. O projeto de lei que impligue em despesa deverd ser
acompanhado de indicacdo das respectivas dotacdes orcamentdrias
especificadas no orcamento de vigéncia. (Grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder
Executivo ndo obstaculiza a framitacdo de projetos de lei, desde que haja
previsdo do programa na lei orcamentaria anual, na forma do artigo 167, 1,
da CF/88. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento
de que “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. " (ARE n° 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes,
publicado em 11/10/2016).
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Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao
Executivo, o Projeto de Lei n® 025/2023 objetiva a criacdo de novas
afribuicées permanentes para a Guarda Municipal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A
OBRIGAGCAO A CRIAGAO DE SERVICO DE RECOLHIMENTO GRATUITO DE
MATERIAIS EM DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 82, 40, II, D, 82, lll
E VI, E 154, 1 Ell, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a
inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da C&mara Municipal
de Vereadores determinando a criagcdo de servico de recolhimento
gratuito de materiais em desuso (méveis, eletrodomésticos, etc.), uma
vez que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de
leis que disponham sobre a estruturagdo da Administragdo PUblica e as
atribuicbes de seus érgdos, nos termos dos artigos 60, I, d e 82, lll e VII, da
Constituicdo Estadual, os quais reproduzem normas confidas da
Constituicdo Federal. Ofensa também caracterizada em relacéo ao
arfigo 154, | e ll, da Constituicdo Estadual, porquanto a implementacdo
do disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de
gasto por parte da Administracdo sem que, contudo, haja a respectiva
previsdo orcamentdria. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70062437777, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: lIris
Helena Medeiros... Nogueira, Julgado em 06/04/2015). Grifo nosso.

Destarte, apesar de ser relevante sob o ponto de vista material, a
proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do Poder
Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que atribuam obrigacdes
até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto
responsdvel pela organizacdo administrativa.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

Mostra-se elogidvel a iniciativa do Nobre Vereador, pois se trata
de matéria de grande importdncia para a comunidade araguainense.
Assim, recomenda-se a utilizacdo do instrumento legislativo adequado, por
exemplo: REQUERIMENTO, solicitando ao Senhor Prefeito a referida
providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei para
apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa neste
Caso.
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4. CONCLUSAOS

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei, por
apresentar vicio de iniciativa, razdo pala qual manifesta parecer contrdrio
Qo seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer’.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 05 dias do més de abril de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora — Chefe da Cadmara Municipal
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BD17E25B4FDDB7C661010565C3953DEB

6 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apo6s a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

7 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 52, § 2°, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagéo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)
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