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1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 024/2023,
que “Institui a instalagdo de detectores de metais nas instituicoes publicas
de ensino do municipio de Araguaina e da outras providencias”, de autoria
do Vereador Matheus Mariano.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D147EB90560D6D9E4F66524AED2F5A56

Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, e, nesse sentido, devemos observar:
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagcdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, Qs
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultaz e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

A presente propositura tem como principal objetivo @
autorizacdo ao Executivo Municipal para instalar detectores de metais nos
estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Araguaina. (Art. 1°).
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Apods a devida leitura, verifica-se que a propositura do presente
projeto de lei € de alcada que cabe a membro do Poder Legislativo, de
acordo com os artigos 54, inciso Ill, e 56, caput, ambos da Lei Orgénica do

2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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municipio de Araguainag, infegrado, ainda, ao arfigo 74, caput, do
Regimento Interno desta Casa.

Com referéncia ao assunto, verifica-se que foi observada a
competéncia para iniciativa do projeto, por se tratar de protecdo de
direitos sociais no dmbito do Municipio de Araguaina. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o
frabalho, a moradia, o fransporte, o lazer, a segurang¢a, a previdéncia
social, a protecdo d maternidade e d infGncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacdo, & ciéncia, &
tecnologia, a pesquisa e d inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015);

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

(...)

Art. 30: Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA (LOM):

Art. 3° SGo objetivos prioritdrios do municipio, em cooperacdo com a
Unido e o Estado:
(...)

— dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas
dreas de educacgdo, salde, trabalho, transporte, segurangca publica,
moradia, saneamento bdsico, lazer e assisténcia social;

(...)

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

(...)

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

lll - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 27 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio
e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagcdo
federal e estadual, visando adapta-la a realidade do municipio;

()
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Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, | e ll).

Em assim sendo, o projeto de lei em questdo dispoe sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO.

Necessdrio € salientar que o presente projeto de lei, a par de seu
objeto, ndo pode ser interpretado como usurpacdo de iniciativa, sob
alegacdo de afronta ao artigo 63, e seus incisos da Lei Orgdnica do
municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a emenda a lei
orgdnica n® 26, de 21 de outubro de 2020, eis por que o referido projeto tem
tema diverso, observada as ressalvas ao final do parecer, in verbis:

“Art. 1° (...)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

()

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criacdo, transformacdo ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixacdo ou aumento da respectiva remuneracdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servigos pUblicos municipais;

IV — criagdo, extinc@o, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos da
administragcdo publica municipal.

(Grifou-se]
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Acerca da interpretacdo dos dispositivos que preveem a
competéncia privativa para iniciativa de lei, estes devem guardar harmonia
com as demais normas de mesma estatura, ndo podendo desconsiderar o
principio da unidade da Constituigdo¢, o qual preconiza que o intérprete

6 Segundo Enio Moraes da Silva, Procurador do Estado de S3o Paulo, Mestre em Direito Comparado pela University of Florida, Professor
de Direito Constitucional da UNIP, Membro do IBAP, uma interpretagdo baseada somente em partes do texto constitucional ndo pode
ser tida como plenamente valida, posto que ao compara-la com o todo da Constitui¢do resultado diverso podera ser obtido. E isto tem
ocorrido com freqiiéncia em questdes ligadas aos conflitos de competéncias em matéria ambiental, onde o intérprete tem se valido tdo
somente das normas constitucionais que cuidam da reparticio de competéncias entre os entes da federagdo. E ldgico que as regras de
competéncias exercem papel relevante na solugdo desses conflitos, mas ndo sdo elas as uUnicas disposicdes da Constituigdo que
concorrem para esse mister. Existem, por exemplo, principios maiores, contidos na Constituicdo, que devem reger a resolugdo desses
conflitos, especialmente aqueles principios que visam a preservagdo de valores fundamentais da sociedade, os quais ndo podem ser
negligenciados ou violados pela solugdo adotada pelo intérprete. O principio da unidade da Constituigdo é um principio de interpretagdo
constitucional, desenvolvido a partir de uma postura metddica hermenéutico-concretizante, ponto de referéncia obrigatério da teoria
da interpretagdo constitucional. Ele visa evitar contradigdes entre as normas do Cédigo Maior. Para explicar esse principio, nos valemos E?il::dz
das ligdes de J.J. Gomes Canotilho, que assevera que “o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constitui¢do na sua
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deva sempre considerar as normas constifucionais, nGdo como normas
isoladas e dispersas, mas sim, como preceitos infegrados num sistema
interno unitdrio de normas e principios.

A esse respeito ja se manifestou o C. Supremo Tribunal Federal no
sentido de que somente as matérias taxativamente previstas é que
comportam alega¢ao de usurpagdo de iniciativa, ainda que venham a
criar novas obrigacdes ao Poder Executivo, vejamos:

(..) As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo
Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricdes no
cadastro de contratacdes tempordrias, tema ndo incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sao de iniciativa privativa do
governador do Estado.

(ADI 2.583, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011)

Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores pUblicos.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016)

Tal situacdo é sanada quando se analisa, de forma conjunta, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental
na Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade
parcial, apenas no focante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispde sobre matéria de organizacdo administrativa,
em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo
Estadual. NGo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos, Precedentes
deste (’)rg&o Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicao Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A
genérica previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio
de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF.
Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 20566922920168260000 - Sao Paulo - Orgdo Especial - Relator
Marcio Bartoli - 03/08/2016)
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globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar (ex: principio do
Estado de Direito e principio democratico, principio unitério e principio de autonomia regional e local). Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno E’iﬂﬂ
unitdrio de normas e principios”.
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A proposta em relevo, de origem parlamentar, ndo se confunde
com as competéncias privativas do chefe do Poder Executivo, importando
em admitir pela legitimidade do digno proponente acerca do projeto ora
analisado.

Ndo obstante, sobre projetos de lei que geram despesas ao
municipio, a Lei Orgdnica Municipal assim estabelece:

Art. 59. (...)

Pardgrafo Unico. O projeto de lei que implique em despesa deverd ser
acompanhado de indicacdo das respectivas dotacdes orcamentdrias
especificadas no orcamento de vigéncia.

(Grifou-se)

Além disso, o C. Supremo Tribunal Federal j& definiu que é de
observancia obrigatéria a previsdo contida no artigo 113 da ADCT, da
ConstituicGo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016,
perceba-se:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagcdo do arf. 113
do ADCIT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
gue criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses que,
por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.

[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019.]

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder
Executivo nao obstaculiza a tramitagcao de projetos de lei, desde que haja
previsdo do programa na lei orgcamentaria anual, na forma do artigo 167, |,
da CF/88. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento
de que “Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo PUblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos, nem do regime juridico de
servidores publicos. " (ARE n° 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes,
publicado em 11/10/2016).

Concomitantemente, a lei complementar federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como ‘lei de responsabilidade fiscal’, determina
que toda criacdo de despesa seja acompanhada dos devidos estudos,
vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em E’i':.":'
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que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

(Grifou-se)

Assim, recomenda-se que a presente propositura esteja
acompanhada dos estudos necessdarios ante a autorizacdo de instalacdo
de detectadores de metais na rede publica municipal de ensino, conforme
€ exigido nos dispositivos e entendimentos ja pacificados sobre o tema,
para que ndo enseje em vicio formal que possui a competéncia privativa
neste caso.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redagao
(art. 47, R.l.), a de Finangas e Or¢camento (art. 48, R.l.), e a de Cultura e
Assisténcia Social (art. 50, R.I.) para andlise e emissdo dos respectivos
pareceres acerca da matéria proposta.

Ressalta-se que para sua aprovag¢dao deve ser observado o
regramento da Lei Orgénica, a qual exige quérum de votagdo por maioria
simples dos membros do Poder Legislativo, nos termos do artigo 587, por
analogia, da Lei Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de
acordo com a emenda d lei orgdnica n® 26, de 21 de outubro de 2020.

4. CONCLUSAO?

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados, esta
douta Procuradoria manifesta PARECER FAVORAVEL co prosseguimento de
tramitacdo do projeto, observada a cautela quanto a eventual pedido de
vista do projeto, cabendo, por fim, ao plendrio e as comissdes responsdveis
a devida andlise do mérito e conveniéncia da proposta.

Inobstante, muito embora tenha manifestado parecer favoravel
a presente proposicdo, RECOMENDA-SE a necessidade de estudo de
impacto orcamentdrio ao projeto de lei ordindria 024/2023, ante a
autorizacdo de instalagcdo de detectadores de metais na rede publica
municipal de ensino, conforme é exigido pelo pardagrafo Unico do art. 59 da
Lei Orgdnica, para que ndo enseje em vicio formal de iniciativa.

7 Art. 58. Para aprovagdo, as leis ordinarias exigem o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal.
8 QO dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.
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E o parecer’,

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 05 dias do més de abril de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefel0
Matricula n® 1066577

OAB/TO 6.503
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® TJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 52, § 29, da Lei n? 7.347/85, e do art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n2 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a responsabilidade do advogado
publico pelas opiniGes que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da profissdo, maxime a liberdade preconizada no
art. 79, inciso |, da Lei n2 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes de pensamento, prevista no art. 133 da Constituicdo
Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja
representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-
31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA
NONA CAMARA CIVEL)

10 portaria ne 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n2 2742, de 01 de margo de 2023, péag. 17.
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