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PARECER JURIDICO N 087/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne
019/2023, que “Dispde sobre a divulgacao da relacdo dos medicamentos de
distribuicdo gratuita, disponiveis e que estdo em falta, na rede publica
municipal de saude e da outras providéncias”, de autoria do Vereador
Wilson Lucimar Alves Carvalho.

A propositura  se enconfra devidamente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o
artigo 76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o
mesmo encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de
parecer juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos G conveniéncia e
oportunidade, mas, 1o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, ¢ luz da Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 1° Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-
juridico da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; (...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando
solicitado pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais
suscitadas dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessario admitir
gue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultaz e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos
termos do artigo 133 da Constituicdo Federal®.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

No que tange a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, a Constituicdo federal disciplina, ipsis litteris:
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Art. 30: Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifou-se).

2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido.
Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde
judicialmente pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV.
Recurso provido. (Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Org&o julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Neste mesmo senfido, a Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO, em seu art. 22, incisos Il e lll, e art. 27, inciso |, determina que:

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente: (...)

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

lIl - legislar sobre assuntos de interesse local;

(Grifou-se)

Art. 27: Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do
Municipio, e especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

Em nosso ordenamento juridico pdtrio, o Municipio encontra
regulamentacdo especifica a partir do artigo 29 da Constituicdo Federal -
CF/88. Ao Municipio ficou atribuida a competéncia acerca de toda
matéria que envolva predominantemente o interesse local, o que permite
ao municipio legislar, bem como suplementar a legislacdo estadual e
federal no que couber, nos termos do artigo 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal e dos artigos 22, inciso lll, e 27, inciso |, da Lei Orgdnica
do Municipio de Araguaina/TO.

HELY LOPES MEIRELLES destaca que o que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional, “é a preponderdncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido"”. Para o jurista,
alcanca o status de interesse local as matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dentre as
quais incluem-se as que estdo relacionadas com os servicos puUblicos ou
atividades que objetivam assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos
sociais que estdo confidos no art. 6° da Constituicdo da Republica. (Direito
Municipal Brasileiro. 16%d. SGo Paulo: Malheiros, p. 136/137).
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O Projeto em andlise traz em seu bojo dispositivos que versam,
em suma, sobre a garantia do direito fundamental de acesso a
informagdo, determinada pela CONSTITUCAO FEDERAL, € com regras
gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, in verbis:

CONSTITUIGAO FEDERAL:
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Art. 5° (...)
XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
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ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo  sigilo  seja
imprescindivel &  seguranca da  sociedade e do
Estado; (Regulamento) (Vide lei n°® 12.527, de
2011)

(...)

Art. 216 (...)

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo
da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

(Grifou-se)

LEI FEDERAL N° 12.527 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011:

“Art. 7° O acesso a infformagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizacdo e
servicos;

()

Art. 8° E dever dos é6rgdos e enfidades pUblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(...)

Art. 9° O acesso a informacdes publicas serd assegurado
mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos érgdos e
entidades do poder puUblico, em local com condicdes
apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes”
(Grifou-se)

Assim sendo, o confteudo normativo do Projeto de Lei n°
019/2023, oriundo do Poder Legislativo, nao invade a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no aludido art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo
é legitima, uma vez que a matéria central ndo estd inserida no rol contido
no Art. 63 da Lei Orgénica do Municipio de Araguaina/TO, nem no Art. 27
da Constituicdo Estadual, onde constam o rol de matérias que sdo de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Quanto a constitucionalidade da propositura, no que concerne
a um possivel vicio de iniciativa, percebe-se que ndo hd dbice oriundo do
art. 61, § 1°, da ConstituicGo Federal, que estabelece, taxativamente
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(numerus clausus), a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo
legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica,
aplicaveis, por simetria, aos Estados e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem firmado o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicao, que trata da reserva
de iniciafiva de lei do Chefe do Poder Executfivo. Segundo o Pretdrio
Excelso, ndo € possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que sdo relatfivas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, “mais
especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo”.

Assim, no que tange a competéncia para legislar sobre o tema,
sabe-se que, um limite a iniciativa legislativa acerca de politicas publicas
€ aimpossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos
ou entfidades integrantes da estrutura do Executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou enfidades existentes, muito menos criar novas
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violagcdo &
alinea "e" doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

O projeto em apreco nao excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22,1 a XXIV, CF) nada hd
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constifucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissdo de Justica e Redagao
(art. 47, R.l.), para andlise e emissdo dos respectivos pareceres acerca da
matéria proposta.
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Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art.
58, LOM). E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora somente
votard em projetos com qudrum de maioria simples quando ocorrer
empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica Municipal.

Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa
Legislativa, confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de
resolucdo, conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes
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neste projeto, devidamente assinalado por seu autor.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto e manifestarem-se sobre as
questoes de mérito, conveniéncia e oportunidade do Interesse PUblico.

4. CONCLUSAOS

A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal vigente, atendendo ao principio constitucional da
legalidade. Assim, esta Procuradoria entende que o presente projeto
possui respaldo juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis,
razdo pela qual OPINA pela possibilidade juridica da tramitagdo,
discussdo e votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio
de ordem legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta
Casa Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se enconfra revestido
de juridicidade, razdo pela qual esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei n° 019/2023, manifestando parecer
favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer’.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA,
Estado do Tocantins, aos 03 dias do més de abril de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora — Chefe
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577
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6 0O dispositivo é a conclus3o estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

7 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 2°, da Lei n°® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n°® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas
manifestacdes de pensamento, prevista no art. 133 da Constituicdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode
acarretar repercussdes em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas,
com exclusividade, pela entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des (a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA
CIVEL)
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